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Resumen

El presente articulo presenta un proyecto de divulgacién permanente de resultados de
investigacion académica que se plasma en el Atlas del Conurbano, un producto del
Programa de Estudios del Conurbano (PEC) del Colectivo de Investigacion en. Disefio y
Producciéon del Conurbano (CIDIPROCO), radicado en la Universidad Nacional de
Avellaneda. Se trata de un sitio web que comunica los resultados del proceso de
investigacion territorial en barrios populares del Conurbano que se viene desarrollando
desde el 2011 en el marco del citado Programa. El Atlas presenta especificamente los
hallazgos obtenidos en torno de las condiciones de vida y las estrategias de reproduccion
social de los hogares de barrios populares en diversos distritos del Conurbano.

Palabras clave: Atlas del Conurbano, investigacion territorial, comunicacion publica de

la ciencia, barrios populares, economia popular

Abstract

This article presents an ongoing outreach project aimed at disseminating the results of
academic research, embodied in the Atlas of the Conurbano, a product of the Conurbano
Studies Program (PEC) of the Research Collective on Design and Production of the
Conurbano (CIDIPROCO), based at the National University of Avellaneda. It is a website
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that communicates the results of a territorial research process carried out in popular
neighborhoods of the Conurbano since 2011, within the framework of the aforementioned
Program. The Atlas specifically presents findings related to living conditions and the
social reproduction strategies of households in popular neighborhoods across various
districts of the Conurbano.

Keywords: Atlas of the Conurbano, territorial research, public communication of

science, popular neighborhoods, popular economy

Resumo

O presente artigo apresenta um projeto permanente de divulgagdo dos resultados de
pesquisas académicas, materializado no Atlas do Conurbano, um produto do Programa
de Estudos do Conurbano (PEC) do Coletivo de Pesquisa em Design e Producao do
Conurbano (CIDIPROCO), sediado na Universidade Nacional de Avellaneda. Trata-se
de um site que comunica os resultados de um processo de pesquisa territorial
desenvolvido em bairros populares do Conurbano desde 2011, no ambito do referido
Programa. O Atlas apresenta, especificamente, os achados relativos as condigdes de vida
e as estratégias de reprodu¢do social dos domicilios em bairros populares de diversos
distritos do Conurbano.

Palavras-chave: Atlas do Conurbano, pesquisa territorial, comunica¢do publica da

ciéncia, bairros populares, economia popular

Introduccion

El trabajo presenta el proceso que da origen a un sitio web de acceso libre y gratuito que
ha permitido divulgar los resultados de investigacion académica a la comunidad en
general y se ha convertido en una herramienta de consulta de funcionarios estatales,
estudiantes, investigadores y publico general, superando las 160.000 visitas anuales.' Se
trata del Atlas del Conurbano, una herramienta del equipo de investigacion que tiene sede
en el PEC que funciona en el CIDIPROCO, radicado en la Universidad Nacional de

Avellaneda.

U'En 2025 se registraron 162.781 ingresos y se visitaron 535.705 paginas del sitio.
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En 2011 la Universidad Nacional de Avellaneda nos brindaba la posibilidad de
iniciar una investigacion que se mantiene atin en desarrollo. Nos proponiamos construir
informacion sobre el entorno regional en que se inserta la Universidad. Por ello el
Conurbano bonaerense enmarc6 todo el desarrollo de nuestros proyectos, y adoptamos
una mirada que nos alejaba de aquella que piensa este territorio como una periferia.
Especificamente, nos propusimos estudiar las condiciones de vida y las estrategias de
reproduccion de un grupo de las clases populares y aportar a una perspectiva teodrica de
economia popular.

Y con la investigacion nacia también la necesidad de divulgar los resultados que
obteniamos, ya que la produccion de datos territoriales es escasa y en particular sobre los
territorios de la economia popular. Por ello consideramos que debian ser compartidos para
convertirse en insumo para la gestion publica, la academia, estudiantes e interesados en
el objeto de nuestras indagaciones.

Originalmente, se plante6 la preocupacion por encontrar un modo de sistematizar
en un unico soporte los datos recogidos en los sucesivos trabajos de campo que tuvieron
lugar desde 2011. Sin embargo, a medida que avanzamos sobre opciones para garantizar
el acceso publico a los resultados, se comenzaron a plantear nuevos objetivos para la
divulgacion de los resultados de investigacion, que principalmente fueron preformados
por la interaccion entre los usuarios de la informacidon que brinda y los avances de la
investigacion académica del equipo.

Actualmente, el Atlas recibe méas de quince mil visitas mensuales y entre ellas
diversas consultas de actores vinculados a la gestion publica. En este sentido, postulamos
que, por un lado, el Atlas del Conurbano opera como una doble interfase entre la
investigacion territorial y las politicas publicas: su existencia es el resultado de un proceso
continuo de investigacion que impuso la necesidad de un soporte de sistematizacion y
difusion, a la vez que el Atlas se ha constituido en una herramienta efectiva para decisores
y gestores de politicas territoriales. Por otro lado, se constituye en una experiencia original
que enlaza la trayectoria de mas de 15 afios de investigacion con la divulgacion y
transferencia.

Como resultado del proceso en su conjunto se alumbro6 el Atlas, cuyos origenes y
desarrollo presentamos en este trabajo, en el que proponemos reflexionar sobre una

conceptualizacion diferente de la relacion entre: investigacion académica, transferencia y
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divulgacion. El articulo se estructura en tres apartados: en el primero reconstruimos el
origen del proyecto, mientras que el segundo abarca la ultima etapa que incorpora
profundos cambios conceptuales y tecnologicos respecto del modo de brindar los datos.

Finalmente se cierra con unas breves reflexiones finales sobre el proceso que se presenta.

Los primeros pasos hacia el alumbramiento del Atlas

Este articulo propone reconstruir un aspecto central, y en general secundarizado, de los
resultados de un proyecto de investigacion iniciado en el afio 2011 en la naciente
Universidad Nacional de Avellaneda, que proponia el estudio de las condiciones de vida
de los hogares de villas y asentamientos del area metropolitana. Desde el origen de la
investigacion se sostuvo un proceso de reflexion permanente sobre los principios tedricos
y epistemologicos de la misma, lo que nos llevo a reconfigurar sus objetivos en la medida
que el didlogo entre teoria y territorio avanzaba y comenzdbamos a trazar derroteros
conceptuales propios. Nos detendremos primero en la presentacion de los aspectos
centrales del trabajo general del equipo para luego enfocarnos en el objetivo medular de
estas reflexiones: la integracion de la divulgacion al proceso de investigacion de manera
organica y no accesoria.

Respecto de la cuestion del recorte geografico, desde un comienzo decidimos
estudiar el entorno regional en que la Universidad se inserta, el Conurbano bonaerense,
analizando las dinamicas sociales, territoriales, economicas y urbanas desde su propia
logica y no desde la perspectiva frecuente de hacerlo como resultados de su condicion de
“suburbio” de la Ciudad de Buenos Aires. Partimos de considerarlo como un “suburbio
emancipado”, como lo denominaria posteriormente (Gorelik, 2015) y pusimos en el
centro dos cuestiones. La primera refiere a las caracteristicas del Conurbano bonaerense
y su vigencia como recorte territorial. Esbozamos entonces tres hipotesis que ain
mantenemos: a) las persistencias en la estructura productiva aportaban a dicha
consistencia en el periodo en estudio; b) la presencia de un sector de economia popular y
sus reconfiguraciones posteriores al 2002 redefinian dinamicas regionales y actualizaban
el cardcter regional de los 24 partidos, y ¢) la persistencia de fronteras entre el primer y
segundo corddn, vinculadas a las dindmicas productivas y sociales que reafirmaban esa

division como criterio de analisis sub-regional.
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La segunda cuestion a la que retornamos con frecuencia fue la definicion del
recorte del universo de estudio, inicialmente guiada por la morfologia barrial —villas y
asentamientos—. En este punto surgié un primer interrogante: el tipo de criterio que
sustentaba dicha definicion, ya que no resultaba claro si se trataba de uno empirico o
teorico. Finalmente, comprendimos que involucraba a ambos. Esta obviedad nos sirvid
para entender que, la ambigiliedad mantenida permitia escapar a la cuestion de que, como
criterio teorico, la morfologia escondia trampas. La fundamental, del recorte por “villas
y asentamientos”, es el del reduccionismo geografico, considerando asi la morfologia
como determinante de las condiciones de vida (Cabrera & Vio, 2014). Y volviendo sobre
nuestros pasos, recordamos que esas condiciones (que incluyen el lugar) se definen por
las propiedades de la clase a la que se pertenece (Bourdieu, 2000). A partir de alli nuestro
criterio de recorte tedrico del universo recupero las estrategias de reproduccion social de
los hogares en estudio. Una de ellas es definitoria, en particular en las clases populares:
la de acceso a la tierra y la vivienda por parte de los hogares.

Establecido este criterio socioldgico (dejando de lado definitivamente el
morfologico), ahora si estibamos en condiciones de establecer un recorte empirico que,
en definitiva, coincidia con el establecido originalmente al comienzo de la investigacion:
estudiamos aquellos hogares que resuelven el acceso a la tierra (y generalmente también
a la vivienda) por fuera del mercado inmobiliario formal (esto no significa un sinénimo
de informal o desmercantilizado) del Conurbano bonaerense. Ello incluye entonces, a los
hogares que habitan en villas y asentamientos, como asi también en barrios que han sido
producto de la politica de vivienda social, como aquellos que se asientan en barrios
originados en loteos populares, pero que luego se densificaron a partir de la ocupacion de
lotes originariamente de amplias dimensiones.

Conceptualmente inscribimos nuestro trabajo en el campo de los estudios de la
economia popular, intersectado con el campo de los estudios urbanos y la sociologia del
trabajo, y adoptamos una perspectiva que recupera el papel central de las clases sociales
para dar cuenta de la dinamica de los procesos sociales. De este modo la economia popular
asumio el lugar central como tema de investigacion, las estrategias de reproduccion social
de sus hogares el ordenador conceptual y las clases sociales como prisma.

Definimos la economia popular como el producto de una clase social, de las clases

populares, resultado del modo como acceden a satisfactores (bienes, tierra, vivienda,
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salud, educacidn, ingresos, financiamiento). De esta forma el hogar deviene en productor
del modo como se accede a esos satisfactores y ello permite que se considere el papel del
trabajo doméstico y los intercambios al interior del propio hogar y con otros hogares.

Entonces, la economia popular configura una matriz especifica de estrategias, y a
partir de los resultados de nuestra investigacion identificamos cuatro estrategias
fundamentales (Cabrera & Vio, 2014). Nos detendremos muy brevemente en dos
estrategias que cuentan con una larga tradicion en las investigaciones especializadas:
aquellas que se orientan a la obtencion de bienes de uso y las que procuran generacion de
ingresos.

En la matriz de estrategias de la economia popular el acceso a ingresos a través
del trabajo mercantil pierde preeminencia, ya que la obtencion de bienes no siempre se
realiza en el mercado, como muestran claramente las actividades de recupero de basura,
las cuales proveen dinero, pero también bienes de uso (vestimenta, alimentos, materiales
de construccion, etc.) (Vio, 2014). Esta matriz también se diferencia de otras en la fuente
de esos ingresos: si bien los laborales siguen ocupando el primer lugar, se observa -como
rasgo especifico de la posconvertibilidad- un crecimiento de la centralidad que adquieren
los ingresos provenientes del Estado, en general a través de politicas sociales de
transferencia monetarias.

En el marco conceptual que se propone aqui se incorporan otras dos estrategias,
escasamente estudiadas. Sostenemos que en la economia popular el acceso al
financiamiento se deslinda de otras e implica el desarrollo de estrategias que tienen una
racionalidad propia y que, por lo tanto, no pueden ser equiparadas con las de generacion
de ingresos ni con las de obtencion de valores de uso (Cabrera & Vio, 2019). Finalmente,
se sefala que es posible definir una cuarta estrategia, resultante del entramando de las tres
anteriores: aquella que apunta a ampliar el “fondo de reproduccion de los hogares” y se
dirige al sostenimiento y ampliacion del capital social o sistema de relaciones en que se
inserta el hogar. En estas relaciones se pone en juego la construcciéon de vinculos
(fuertemente jerarquizados) que ofrezcan garantias a la reproduccion y retroalimenten las
posibilidades de reproduccion ampliada de las condiciones de vida, la cual depende del
trabajo mercantil pero también de recursos que provienen de politicas estatales, cuya
asignacion real en el territorio es definida por los referentes territoriales (Cabrera & Vio,

2014).
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Cabe una aclaracion de caracter tedrico-metodoldgico: al analizar una matriz de
estrategias (y dado que cada clase social posee la suya) es necesario reflexionar sobre
aquello que es especifico de ella y aquello que es general a la sociedad, evitando asi
atribuirle a la primera aquello que tiene que ver con la sociabilidad. Esta prevencion
aporta al proposito de intentar objetivar nuestra propia posicion de clase (media, propia
de la academia), la cual suele atribuir —con una mirada habitualmente moralista-
estrategias, propiedades y racionalidades exclusivamente a los sectores populares,
invisibilizdndolas en matrices de otras clases sociales.

Considerando, entonces, esta cuestion de la especificidad, afirmamos que la
inscripcion territorial no es una caracteristica propia de los sectores populares, ya que en
todos los sectores sociales la vida social se encuentra moldeada por relaciones sociales
inscriptas territorialmente, si bien con diferentes intensidades. Se trata de una
caracteristica especifica de su economia, que generalmente encuentra en el territorio sus
condiciones de posibilidad. Lo especifico del grupo al que se hace referencia es que sus
posibilidades de acceso a los satisfactores se encuentran particularmente enraizadas en la
matriz territorial, evidenciando como el territorio constituye un componente central en la
reproduccion de la economia popular. Y aqui retomamos la centralidad de la investigacion
territorial en la investigacion.

El territorio y la matriz politica que lo articula como tal constituyen una clave de

acceso para producir conocimiento sobre el objeto de estudio. Por ello, la

investigacion territorial no se limita a la aplicacion de técnicas de recoleccion de
datos en un espacio previamente definido, sino que constituye una practica en la
que el territorio —entendido como espacio geografico y relacional— forma parte
constitutiva del objeto, en lugar de limitarse a contenerlo. (Vio, Pérez, Cabrera, &

Rodriguez, 2025, pag. 5)

La investigacidon que encaramos es inseparable de los principios epistemoldgicos que
orientan el desarrollo conceptual de este objeto: la economia popular del Conurbano, y
mas especificamente, las condiciones de vida y las estrategias de reproduccion social de
los hogares que la integran y habitan los barrios populares de la region. Afirmamos que
la investigacion territorial comprende dos dimensiones sustantivas.

L. La recoleccion de datos primarios a partir del trabajo de campo en un territorio

especifico, es decir, en un barrio popular. Vale aclarar que esta recoleccion se
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instrumenta a partir de la aplicacion de una encuesta a hogares y de entrevistas
en profundidad a miembros de algunos de los hogares previamente
encuestados.

II. La segunda remite a la produccion de conocimiento que se genera en el propio
acto de la investigacion: los sentidos que pueden captarse y las hipdtesis que
se construyen en la experiencia situada del campo.

Ambas dimensiones exceden ampliamente las posibilidades que ofrecen los
instrumentos de recoleccion previstos antes de la llegada al territorio. Cuestiones que no
son recuperadas por las problematizaciones de los abordajes metodoldgicos.

El trabajo de campo es siempre una primera vez, en la singularidad del encuentro

con las personas que son observadas y en un momento particular de la vida de los

investigadores, lo cual lo hace forzosa e interesantemente singular ya que reposa en
el desconocimiento previo y en la disposicion al descubrimiento. El trabajo de
campo requiere inmersion, el aprendizaje se realiza desde su interior porque no
existen mapas ni guias para abordar los desafios emergentes (Vio, Pérez, Cabrera,

& Rodriguez, 2025, pag. 6).

De este modo la investigacion se instituye como una “investigacion en
transferencia”. La proposicion “en” denota el cardcter continuo de esa transferencia, esto
es: no se produce la investigacion y luego se transfieren los resultados, sino que aquello
que sera transferido como resultado ingresa en la construccion de un consenso entre el
equipo de investigacion y los actores politicos. En este consenso se define el alcance de
los objetivos de la investigacion y también el territorio.

En otras palabras, desde sus inicios la investigacion produjo conocimiento de
manera simultdnea y no consecutiva respecto de la transferencia del mismo. Por ello, cada
trabajo de campo fue realizado con organismos de la gestion publica que requerian la
informacion producida. Y prontamente incorporamos la divulgacion, transformando la
diada investigacion/transferencia en triada. Ese es el momento de la concepcion del Atlas
del Conurbano, que nace como sitio de divulgacion de los resultados de investigacion del
primer relevamiento que se desarrollé en 2011, con la articulacion entre la naciente
Universidad Nacional de Avellaneda y el Ministerio de Desarrollo Social de la Provincia
de Buenos Aires. En el marco del Plan Estratégico para la Integracion Social, Econémica

y Urbanistica de las Villas y Asentamientos en Partidos del Area Metropolitana de Buenos
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Aires del Ministerio realizamos un trabajo de campo en 10 barrios populares del
Conurbano, que fueron definidos en funcion de la pertenencia a cordones, la tipologia,
las cuencas y la factibilidad®. Este tiltimo factor es determinante en el momento de la
seleccion de los barrios, dado que deben asegurarse las condiciones de trabajo del equipo.
En general la metodologia de campo consiste en hacer base en el barrio seleccionado
durante aproximadamente una semana y relevar con un equipo de encuestadores propios,
coordinados y acompainados en el campo por el equipo de investigacion, que recorren el
territorio en base a lo determinado por la muestra, que se elabora de manera tal de asegurar
la representatividad del barrio en los resultados finales.

Como se menciona arriba, el otro criterio central para la seleccion de los territorios
arelevar es la utilidad social de los resultados. Por ello también es parte de la planificacion
del trabajo de campo una preparacion previa que incluye visitas e intercambios con
referentes locales, y el compromiso de presentacion de los resultados en el barrio.
También se ha participado de Mesas de Trabajo y otras actividades territoriales que
incorporen en la construccion del concepto “utilidad social” no s6lo a la gestion de
politicas publicas, sino también los aportes que puedan realizarse a los requerimientos de
los vecinos de los barrios.

Esta primera version, que aun no era Atlas, fue disefiada con el lenguaje de
programacion de paginas web, formato .html, (Lenguaje de Marcado de Hipertexto).
Estaba conformada por paginas estaticas y sin posibilidad de incrustar mapas interactivos
de formato Sistema de Informacion Geografica (SIG), cuyos desarrollos eran incipientes

pero que aun no se habian convertido en herramientas accesibles y masivas.

[lustracion 1: Primera version del sitio de divulgacion. Afio 2011

? Los barrios seleccionados fueron: Alsina (San Fernando) en el segundo Cordon, tipologia Villa.
San Blas- San Cayetano (San Miguel) en el segundo Cordon, tipologia villa y Asentamiento,
Cuenca Reconquista. Las Achiras, 22 de Enero y La Esperanza (La Matanza), en el primer,
segundo y tercer Cordon respectivamente, de tipologia Nucleo Habitacional Transitorio,
asentamiento y loteos populares respectivamente, cuenca Matanza Riachuelo. Villa Inflamable
(Avellaneda), en el primer Cordon, tipologia villa, cuenca Matanza Riachuelo. 2 de Abril (A.
Brown) en el primer Cordon, tipologia asentamiento. 9 de Enero (E. Echeverria), en el segundo
Cordon, asentamiento. Y dos barrios del programa Federal de Viviendas: uno en E. Echeverria y
otro en F. Varela, ambos de segundo Cordon.

191



PECOV

Programa de Estudics socbre Condiciones de vida
en el Conurbano Banaerense

Ulistren
51 poaiana oo peoen ThsiE W A B ook el B prdcoin de conadinesnis
M ohsanaalh, capdrineTin EeiKe o EiCaoee 8 REDES ¢ Kvinides 04
AN SEpIna e o I nbieren 38 AR}y SeTACn de rmoemss seraarce lemadar
a0 fneah g Wi atn deoletes d b leites sapcy oel Fiogees hddlal e
W LT 0§ EETRLTRG T S TR b

Evmarhea
1 e i ki 0 L sl e ol D0, Y e ot S S e
S pepena o e e
- bt ngac
Poadcontin g s nackes i
= AL Pl e
- Frod e T

Aomdsic
1 g i o come arledlie Camibes i (lucedn Sooscen il o [AMas A i
8 Py e v SRR AR A ERT R U RO T

Frinkicinel duutr (83 il v gacgifin qum ve propod o ol 6 ealsi |ceoubadd
[ere——

Pradiiein fu Selis prrhits

Genarrelo ria provaches fa Py e

TRRATTER 0 BB Khiken WL BN A b TR VSE (RN PRSI Ol B
- Pubicatigre
- Arhusiin (on Exknaie sl o pal e Dorden o seerld Bl yE weo e d
maroi 1 nalpionm

Frrmeras (ness re nveTagac T
- rnlaial ] Lirrirs pcralaiws s paiaias Ul (8,

COmEuIm §n BT PR e 0l el GER

TPHMUCEN OF BRI [ LR DO SAI e 4 LA

Tritime o3 hamea paprares S narday sl GRE

il o s 0 O il TR (1 DB () i L B i

Fuente: elaboracion propia

Tlustracion 1: Datos de municipios del sitio original
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Esta primera version tenia apenas tres solapas y contenia informacion sobre los
primeros 10 barrios relevados en el proceso de investigacion, un acercamiento a las

cuencas Lujan, del Plata, Matanza-Riachuelo y Reconquista y una escueta presentacion
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de los municipios en los que se ubican los barrios relevados hasta ese momento.
Asimismo, un espacio de glosario en el que se volcarian las definiciones de algunos
conceptos basicos usados en la pagina, como Conurbano o municipio entre otros, y los
que comenzabamos a delinear a medida que avanzaba nuestro trabajo en el territorio y
profundizabamos su didlogo con la teoria.

Iniciamos la etapa siguiente con la conceptualizacion del Atlas como tal. Tras
obtener un financiamiento del Proyecto de investigacion orientado al Desarrollo
Tecnologico y Social (PDTS) “Atlas de la economia popular del Conurbano Bonaerense”
convocado por la Universidad Nacional de Avellaneda, que comenz6 a ejecutarse a
comienzos de 2015.

Ese fue el momento de tomar una decision definitoria: si este instrumento debia
limitarse exclusivamente a nuestro objeto de estudio o si debiamos incluir el entorno
territorial del mismo. Es decir, si nos enfocariamos en un sitio que brindara informacién
sobre la economia popular del Conurbano o si debiamos centrarnos en un recorte
territorial que incorporara nuestro objeto. Y nos inclinamos por la segunda opcion por
varias razones. Algunas de ellas: la conceptualizacion tradicional del objeto “Atlas”
remite a recortes geograficos, una de nuestras hipdtesis centrales plantea la
territorializacion de la economia popular, y por ello el emplazamiento metropolitano es
central para comprender las estrategias, y optamos por ampliar nuestro objeto en funcién
de los derroteros por los que nos llevara el didlogo entre territorio y teoria.

El proyecto PDTS nos permiti6 elaborar una version inicial completa del disefo,
pero sobre todo de los objetivos del Atlas que, a partir de alli, pasaria a centrarse en el
conglomerado con acento en su economia popular. Contratamos asistencia técnica
especializada para el disefio de una pagina que contenia, por primera vez, informacion
interactiva en formato JavaScript® y un mapa interactivo en formato GeoJSON.* Los
mapas en este formato permitieron representar elementos geograficos, junto con sus

atributos no espaciales.

3 Se trata de un lenguaje de programacién que incorpora interactividad a las paginas, por ello
permite crear menus desplegables y animaciones. Java Script HTML y CSS se constituyen en la
base de la creacion de paginas web modernas y dinamicas.

4 Formato de datos abierto para representar estructuras geograficas como puntos, lineas y
poligonos. Permite incorporar sus atributos. Su utilidad fundamental radica en la presentacion de
informacion geoespacial en la web, ya que se trata de un formato facil de usar con JavaScript en
aplicaciones de mapas.
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Ilustracion 2: Pagina interactiva JavaScript y Geojson
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Fuente: elaboracion propia

Esta pagina lograba el objetivo de presentar los datos de manera interactiva, y
contenia informacién secundaria del conglomerado, a la vez que permitia acceder a
informacion georeferenciada que teniamos de los barrios populares de los 10 municipios.
En el caso del relevamiento que se presentaba, era el resultado de la consulta de cada uno
de los municipios, por lo que el mapeo se basaba en fuentes oficiales. Cabe sefialar que
esta pagina estuvo a disposicion del publico con anterioridad al desarrollo del RENABAP
(Registro Nacional de Barrios Populares) que fue creado recién en 2017.

Aun con estas mejoras significativas, el sitio mantenia limitaciones, ya que no
tenia la adaptabilidad necesaria para incorporar nuevos datos o ampliar los existentes
debido a la complejidad de la actualizacion de datos en el lenguaje GeoJSON para los no
expertos. A la vez dificultaba la incorporacion de informacion sobre los barrios populares
relevados por el equipo y que estaban presentes en la version .html que presentamos
arriba, ya que la pagina GeoJSON no permitia integrar otro menu o paginas adicionales
por las que navegar, sino que se limitaba a la navegacion de una sola péagina con la
posibilidad de seleccionar los datos combinando todas las opciones de recortes

geograficos posibles (varios municipios, por cordon, por corredor).
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En ese momento decidimos contratar un profesional programador para desarrollar
un sitio web que posibilitara crear tantas paginas como se requirieran y tuviera un disefio
de menu que pudiera ser modificado por el Usuario, a la vez que conservara la
interactividad de la pagina GeoJSON. Es decir, que combinara las dos opciones que
habiamos producido hasta ese momento. Asi, en 2016 desarrollamos el sitio que aliin
mantiene los pardmetros de programacion originales en lenguaje .php>, cuya logica de
programacion es medianamente accesible para los legos en la materia. La importancia de
esta ultima caracteristica no es menor, considerando que desde el comienzo la pagina es
sostenida y actualizada por el equipo de investigacion, entre los que no se cuentan
profesionales en informatica.

Otra decision que acompafio a esta, fue la compra de una direccion Web que se
convirtiera, en definitiva. Asi el sitio comenzd a tener un dominio identitario en:

www.atlasdelconurbano.info, que sostenemos hasta el momento, junto con un hosting

externo que lo aloja.

5 Este es un lenguaje para el desarrollo de paginas web de secuencia de comandos generales y
codigo abierto. Permite mezclar codigo PHP y HTML en un mismo archivo, lo que facilita la
creacion de paginas dinamicas. Ademas, es un lenguaje facil constituido por ordenes
relativamente sencillas de modificar, y estos cambios aplican a todas las paginas construidas con
el mismo cddigo .php, facilitando la gestion de sitios con gran cantidad de paginas.
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[lustracion 3: Menu de version de prueba de sitio .php
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Fuente: elaboracion propia

Este nuevo sitio nos permitié integrar tanto la pagina interactiva GeoJSON como
las originales que presentaban los datos sobre los barrios populares relevados y los
municipios en los que se emplazaban, aunque sobre este recorte esos datos eran bastante
escasos, ya que se limitaban a una planilla Excel, y no era viable navegar al interior de la
pagina de cada municipio. El nuevo sitio habilito la posibilidad de crear nuevas paginas
en la medida que el sitio se expandia y embeber mapas interactivos de sitios que ofrecen
ese servicio de manera gratuita® aunque para su desarrollo se requirid incorporar

conocimientos basicos de SIG.

6 Utilizamos los servicios de Umap https://umap.openstrectmap.fr/es/
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Ilustracion 4: Version inicial del sitio en www.atlasconurbano.info con mapas

interactivos en formato SIG
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Fuente: elaboracion propia

El sitio también permite crear subments en cada uno de los territorios en estudio,
permitiendo presentar la informacion de manera ordenada y extender el volumen de la
misma al poder mostrarse en funcion de temas: demografia, vivienda, equipamientos,

barrios populares, etc.
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[lustracion 5: Ejemplo de mena derecho en pagina que permite ampliar de manera
ordenada la informacion
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Fuente: elaboracion propia

En esta nueva etapa nos enfocamos en la incorporacion de informacion censal de
los 24 municipios que forman el Conurbano bonaerense que se sumaba a la de los barrios
relevados, a la general del conglomerado y por cordones. Se confecciond informacion
acerca de la demografia, las viviendas, condiciones de trabajo, educacion y estructura

productiva de los 24 municipios.

Una nueva conceptualizacion para la lectura del territorio

En 2023 iniciamos una nueva etapa en el desarrollo de este proyecto. En un primer
momento con el uso de SIG en linea, que nos permitia abordar informacion de fuentes
secundarias, pero incorporando filtros para desagregarla por conglomerado, cordones y
municipios. Esa fue la experiencia que realizamos con datos del RENABAP’, a los que

se podia acceder tanto de manera georreferenciada como por listados.

7 El RENABAP recopila informacion georreferenciada sobre barrios populares, por lo que es una
fuente secundaria del Atlas. De este modo, el criterio de seleccion corresponde al RENABAP,
que define como Barrio Popular a los barrios vulnerables en los que viven al menos 8 familias
agrupadas o contiguas, donde mas de la mitad de la poblacién no cuenta con titulo de propiedad
del suelo ni acceso regular a dos, o mas, de los servicios basicos (red de agua corriente, red de
energia eléctrica con medidor domiciliario y/o red cloacal).
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[lustracion 6: Mapa en formato SIG de barrios populares, con capas

Fuente: elaboracion propia

Sin embargo, este formato no cumplia completamente los objetivos que nos
proponiamos, ya que su uso requiere un cierto conocimiento de la légica de capas que
utilizan los SIG, y ello implicaba la imposibilidad de acceso para todo publico que es un
objetivo fundamental del Atlas.

Al incorporar el uso de Tableau Public® a comienzos de 2024 se resolvio
finalmente la cuestion de la accesibilidad a la informacion por parte del pablico. Se trata
de una plataforma gratuita que permite la gestion y produccion de datos de manera
interactiva y generar distintas formas de visualizaciones para presentarlos. Esta
herramienta tiene una version paga (Tableau) pero ofrece también la version libre
(Tableau Public). Esta tultima no permite el almacenamiento privado de datos; por lo que
todo lo que se elabora y publica estd disponible para quién desee acceder de manera
directa sin la intermediacion del sitio en el que se embebe el tablero. Al momento se han

creado mas de 350 visualizaciones alojadas en el perfil del Atlas.

8 Tableau Public es una plataforma gratuita que permite crear y compartir publicamente
visualizaciones de datos en linea. https://public.tableau.com/app/profile/atlasdelconurbano/vizzes
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Asi, desde principio de 2024 comenzamos a capacitarnos para luego migrar los
datos a este formato, produciendo tableros con informacion a la que se le puede agregar
tantos filtros como lo permitan las variables con que se trabaja. Esto implica una doble
ventaja de uso: para el usuario y para el productor de la informacion. El uso de filtros, a
diferencia de las anteriores capas, permiten al usuario encontrar a simple vista una lista
de los datos disponibles junto a pequefios cuadros que puede seleccionar facilmente
tildando los de interés o destildando aquellos que no lo son. Al tiempo que en el tablero
automaticamente aparece solo la informacion elegida.

Para el productor de la informacion, las multiples posibilidades de incorporar los
datos utilizando filtros o exclusiones y realizar calculos con los datos seleccionados
permite manejar la misma fuente para los distintos recortes, aplicando también filtros.
Esto es particularmente importante cuando se presenta informacién desagregada por
municipio, ya que se trata de 24 recortes diferentes. Los sistemas anteriores obligaban a

crear una fuente de datos distinta para cada cuadro o grafico.

[lustracion 7: Pagina de inicio a “Municipios” con tablero de Tableau Public
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Fuente: elaboracion propia
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Para la presentacion de informacidon georeferenciada, Tableau Public permite
también el uso de mapas con filtros y la posibilidad de crear escalas de colores para
diferenciar graficamente de manera répida e intuitiva los rangos en que se presenta el dato
en el territorio. Estos tableros utilizan SIG para los mapas, pero los datos se incorporan
en bases Excel, permitiendo dejar de lado la logica de capas de los SIG para habilitar el
uso de filtros mas intuitivos. Y la combinatoria de multiples filtros permiten acceder a un

abanico formidable de informacion.

[lustracion 8: Mapa con filtros y escalas con tablero de Tableau Public
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Fuente: elaboracion propia
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La incorporacion de estas nuevas herramientas conllevo a una revision completa
del contenido existente en el sitio al momento, por lo que la actualizacion de la
informacion y produccion de nueva se convirtieron en parte de un mismo proceso.

Por caso mencionamos un par de ejemplos: el primero refiere a las cuencas
hidrogréficas. La revision nos llevé a la busqueda de informacion oficial sobre cuencas,
y cuales atraviesan el territorio en estudio, ya que esa informacion no es uniforme ni
univoca. Y por ello optamos por remitirnos a datos de fuentes oficiales (Gobierno de la
provincia y Autoridad del Agua) para unificar la cantidad y nombre de cuencas que
quedan comprendidas en el Conurbano. Eso acompafiado de la busqueda de informacion
georreferenciada permitio crear la categoria Cuencas que brinda datos de fuentes oficiales
de esta compleja y fundamental regionalizacion. Actualmente el Atlas ha logrado unificar
la informacion sobre Cuencas que se asientan en parte en el Conurbano definiendo un
criterio (fuentes oficiales) sobre un tema que no cuenta con un criterio consensuado para
su establecimiento.

Otro caso que se puede mencionar es el de equipamientos sociales,
especificamente establecimientos educativos recientemente incorporados. La fuente
oficial® permite acceder al listado de todos los establecimientos. Pero no se contaba con
la posibilidad de filtrar criterios ni tampoco combinarlos. Actualmente el Atlas ofrece la
oportunidad de definir recortes territoriales y buscar por seis criterios diferentes o
combinar algunos de ellos.

Actualmente hemos iniciado una nueva etapa, consistente en migrar los ultimos
datos primarios estaticos del sitio: los barrios populares relevados desde su inicio y que
para la fecha ascienden a 21. Estan localizados en 12 municipios, 11 barrios pertenecen
al segundo Corddn, 8 al primero y 1 al tercero. Se relevaron datos cuantitativos que
ponderados equivalen a 17.286 viviendas, 17.475 hogares y una poblacién de 76.355
personas, y cualitativos que corresponden a 200 entrevistas en profundidad. El altimo de
estos relevamientos se llevo a cabo en los barrios Atalaya-Manantiales del municipio de
Moreno y fue con la publicacion de los resultados de este trabajo de campo con el que se

inauguro el uso de Google Charts'? para la confeccion de graficos dindmicos.

? Secretaria de Educacion de la Provincia de Buenos Aires.

10" Google Charts es una herramienta gratuita de Google. Ofrece una biblioteca de graficos
interactivos y personalizables usando HTML5 y SVG a través de JavaScript. Es posible crear
graficos de barras, columnas y grafico de torta con ventanas emergentes mostrando los datos.
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Ilustracion 9: Nuevo diseio de presentacion de graficos de los barrios populares
relevados
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Fuente: elaboracion propia

Actualmente el sitio cuenta con 620 paginas, pero en crecimiento permanente.
Esta herramienta, cuyo origen modesto se sitia hace poco menos de 15 afios, ha ido
ocupando un lugar de creciente importancia como fuente de informacion acerca del

Conurbano.

Ilustracion 10: Grafico de detalle de visitas y visitantes del Atlas del Conurbano en el

ano 2025

i

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic
2025 2025 2025 2025 2025 2025 2025 2025 2025 2025 2025 2025

Mes | i N”‘:;‘S?trgsde - solicitudes -
Ene 2025 5950 10,305 43,218 124,287 5.91 GB
Feb2025 5,315 9,539 40,724 111,378 4.63 GB
Mar 2025 6,125 11,060 41,795 124,498 5.15GB
Abr2025 6,822 12,654 54,951 170,206 7.27 GB
May 2025 7,728 14,330 62,900 190,557 8.73 GB
lun2025 7,535 13,777 53,762 178,383  9.10 GB
Jul 2025 6,631 12,378 43,942 131,458 6.59 GB

Ago 2025 10,095 16,696 49,321 143,147 7.82 GB
Sep 2025 10,479 16,705 45,609 173,556  10.14 GB

Oct 2025 8,708 14,027 38,847 151,411 8.14 GB
Nov 2025 9,918 14,042 32,172 137,053 6.53 GB
Dic 2025 12,727 17,268 28,464 84,466 4.61 GB

Total 98,033 162,781 535,705 1,720,440 84.60 GB

Fuente: NutHost, hosting del sitio www.atlasdelconurbano.info
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En 2025 el Atlas recibié mas de 162.000 visitas, que incluyen consultas realizadas
en el pais como asi también desde otros paises. Se visitaron 535.705 paginas, y se ha
convertido en la principal fuente de consulta de las IAs para responder acerca del
Conurbano. Al correo electronico que tenia la pagina como via de comunicacion con los
usuarios, desde el afio 2024 también se incorporaron las redes sociales (Facebook!! e
Instagram'?), lo que ha permitido la recepcion de sugerencias, correcciones de

informacion errénea y comentarios.

Reflexiones finales

Este espacio ha cumplido objetivos de distinto orden desde su nacimiento: ha sido
vehiculo de divulgacion, y también una herramienta para conectar todos los proyectos de
investigacion que el equipo ha encarado desde sus origenes en 2011, que incluyen
proyectos financiados por UNDAYV, por la Secretaria de Politicas Universitarias (SPU) y
por la Agencia Nacional de Promocion de la Investigacion, el Desarrollo Tecnologico y
la Innovacién. Ello ha definido un modelo original de integracion de produccion de
investigacion, que compone de manera organica la divulgacion con la investigacion
académica.

En cuanto a la forma en que se define la divulgacion desde este proyecto, hemos
puesto en el centro la comunicacidon con el publico general, secundarizando aquella
dirigida a pares. Hemos implementado la publicacion de un repositorio digital de la
produccion académica del equipo, pero esta Categoria es un espacio que mantiene
distancia con el eje principal del Atlas, que evita en sus Categorias centrales el uso de
lenguaje o citas académicas, sin renunciar por ello al rigor en la presentacion y lectura de
datos.

Ello también se refleja en la decision de mantener el sitio bajo la modalidad de
acceso libre, dado que no requiere ningun tipo de registracion para la construccion de
perfiles de visitantes, eliminando otra de las barreras frecuentes que dificultan el acceso

a algunos espacios virtuales.

! https://www.facebook.com/profile.php?id=61557373950987
12 https://www.instagram.com/atlasconurbano

204 - CARTOGRAFIAS DEL SUR, N2 23, JULIO/2026, ISSN 2422-6920


https://www.facebook.com/profile.php?id=61557373950987
https://www.instagram.com/atlasconurbano

TEMATICA LIBRE. CdS, N2 23, JULIO/2026, ISSN 2422-6920

En otro plano, el proyecto ha significado desafios de diferente orden que debieron
resolverse en el curso del desarrollo:

Desde la perspectiva técnica, el primer desafio consistid en incorporar el
conocimiento necesario para diagramar y planificar la estructura de una pagina web que
buscaba difundir datos académicos de manera intuitiva y amigable para el usuario. A
medida que el proyecto fue ganando densidad y se complejizo, el nuevo desafio fue la
incorporacion de conocimientos basicos de lenguajes de programacion, para definir el
modo de habilitar el pasaje del sitio original -limitado respecto de la posibilidad de
ampliar de manera significativa la informacion presentada- y hacerlo de manera ordenada
y flexible. El disefio en lenguaje .php resolvio esta cuestion, pero implicd aprender el
manejo de la estructura del sitio, creacidon de categorias, subcategorias y paginas y el
modo de volcar informacion en ellas, a veces utilizando lenguaje .html o insertando
imagenes, mapas y diapositivas, lo que requiere ciertas calificaciones no habituales en
investigadores en ciencias sociales (perfil especifico del equipo de investigacion).

La ultima etapa del Atlas requirié un esfuerzo en la incorporacion de nuevos
conocimientos técnicos aun mayor que las enfrentadas anteriormente. El uso de tableros
de informacion de Public Tableu demand6 un aprendizaje que insumid una cantidad
significativa de tiempo y esfuerzo, dado que no se trata de una plataforma de uso intuitivo
y, de hecho, es contraintuitiva respecto de las herramientas de uso habitual en ciencias
sociales, tales como el Excel. Y un reto que derivé de ello fue, y continua siendo, el disefio
de la presentacion de la informacidn, en concordancia con el postulado respecto del
publico fundamental a que el Atlas se dirige. Que ademads incluye la incorporacion de
produccion de nueva informaciéon de manera intuitiva, dado que el uso de los filtros
habilita esa posibilidad, pero el exceso o mala eleccion de ellos puede dificultar y/o
complejizar el uso.

Actualmente el equipo esta abocado a la capacitacion en uso de Google Charts
para comenzar a migrar la informacién de los barrios relevados a un lenguaje y estética
moderno e interactivo.

El segundo desafio tiene que ver con algunos aspectos innovadores del proyecto:
no existen financiamientos especificos para actividades de divulgacion como la que
encaramos. No se trata de una actividad de Extension en términos tradicionales ni de

Investigacion. Si bien los proyectos de I+D incorporan (generalmente de manera
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obligatoria) la planificacion de divulgacion, muchas veces ella se dirige a la divulgacion
académica: publicacion de libros, asistencia a jornadas cientificas, publicaciones en
revistas cientificas, etc. Y en casos de divulgacion al publico en general se planifican de
manera puntual y no con una continuidad de mas de una década. Esto no es de por si un
problema a enfrentar, pero el modo de concepcidn si lo es: suelen existir limitaciones
especificas de items a financiar, y ello deja por fuera mucho de lo que se requiere para el
sostenimiento del Atlas. Su funcionamiento demanda el pago de un Host seguro y la
renovacion anual para el uso del dominio. Asimismo, la actualizacidon de la informacion
impone una gran inversion de tiempo, ya que la utilizacion de servicios de terceros cuenta
con restricciones en los financiamientos de investigacion. Y dado que un objetivo central
del equipo es la produccion de datos, ese monto autorizado debe destinarse al trabajo de
campo. Por ello la tarea de disefio, produccion y carga de datos queda, en su gran mayoria
a cargo del equipo.

Si bien los desafios que presenta sostener el Atlas no son pocos, consideramos
que la investigacion, la transferencia, la formacion y la divulgacion deben ser parte de un
mismo proceso simultaneo. Y que encaramos desde la universidad publica ya que es el
modo como la defendemos y reivindicamos, como una muestra de la utilidad social de las

universidades del Conurbano.
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